《邵阳市公共卫生安全国土空间专项规划（2021—2035年）》（征求意见稿）

文本简介

一、规划目的

为进一步优化邵阳市市辖区公共卫生安全设施资源配置，满足人民日益增长的公共卫生安全服务需求，同时实现公共卫生安全与城市规划建设两者之间的有机衔接，促进公共卫生安全资源的均衡布局和有效利用，特编制《邵阳市公共卫生安全国土空间专项规划（2021-2035年）》。
二、规划期限与范围

规划期限：2021-2035年。

规划范围：本次规划范围为邵阳市市辖区范围，包括大祥区、双清区和北塔区三个行政区，面积总计434.5平方千米。其中城镇开发边界围合区域为重点规划区域，面积为131.71平方千米。

规划对象

本次规划对象为市辖区各类专业公共卫生机构主体，保障公共卫生用地供给。规划通过布局和完善各类专业公共卫生机构的设置，结合医疗卫生机构，构建邵阳市公共卫生安全体系和应急空间。

专业公共卫生机构包括疾病预防控制机构、妇幼保健服务机构、急救设施、血站等。

配置要求

1、疾病预防控制机构

坚持“预防为主、医防融合、平急结合、联防联控”，聚焦疾病预防控制、重大疫情救治、突发公共卫生事件应对、重大疾病防治和职业健康保护等关键领域，加强“智慧疾控”建设，形成以市疾病预防控制中心为首领、区疾病预防控制中心为核心，公立医院为枢纽，社区卫生服务中心、社区医院和乡镇卫生院为网底的疾病防控三级网络。全市设置1处市级疾病预防控制中心；每个行政区设1处区级疾病预防控制中心。

2、急救设施

建立适合邵阳实际情况的科学合理、功能完善、反应灵敏、应对有效、运转协调、覆盖城乡的应急救援指挥系统和市、区、乡镇（街道）、村四级紧急医疗救援网络。规划设置120急救中心1处，依托大型医院设置急救分站。

3、血站

建立覆盖全市、服务辐射周边的无偿献血网络，强化采供血保障体系，优化无偿献血环境，推进邵阳中心血站基础设施（标准献血屋）建设和设施设备的合理配置，推动血液网络信息化建设。规划设置1处中心血站。

妇幼保健服务机构

全面改善妇幼保健机构基础设施条件，建设标准化、规范化的区域妇幼保健服务中心。结合社区卫生服务中心加强社区级妇幼保健服务能力建设，增强基层保健服务功能，城市社区卫生服务中心按要求设置妇女保健室和儿童保健室。妇幼保健医院按市、区两级配置。全市至少设置1所三级妇幼保健医院；按行政区，各区至少设置1所二级妇幼保健医院。三级妇幼保健医院床位规模至少50床。

专业公共卫生机构布局规划

1、疾病预防控制设施布局规划

规划市、区两级疾病预防控制设施共4处，总用地面积为4.53公顷。规划保留提质1处，规划新建2处，搬迁1处。规划保留现状北塔区疾病预防控制中心，并按规范指标要求进行提质改造，位于北塔区陈家桥镇杨旗岭社区；选址新建邵阳市疾病预防控制中心和双清区疾病预防控制中心，分别位于大祥区新城大道和双清区佘湖路；将大祥区疾病预防控制中心搬迁至位于大祥区双拥路的原市疾病预防控制中心用地。

表1 邵阳市辖区疾病预防控制设施规划信息一览表
	名称
	区域
	地址
	占地面积（平方米）
	规划情况

	邵阳市疾病预防控制中心
	大祥区
	大祥区新城大道
	28664
	规划新建

	大祥区疾病预防控制中心
	大祥区
	大祥区双拥路
	5259.3
	搬迁至原邵阳市疾控中心用地（与大祥区妇幼保健计划生育服务中心合建）

	双清区疾病预防控制中心
	双清区
	双清区佘湖路
	5178.8
	规划新建

	北塔区疾病预防控制中心
	北塔区
	北塔区陈家桥镇杨旗岭社区
	6200.2
	保留提质

	合计
	45302.3
	


2、急救设施布局规划

规划新建市级120急救中心一处，位于北塔区，占地面积为3500平方米，承担全市急救统筹职责；规划依托邵阳市中心医院（现状已有，规划保留提质）、邵阳学院附属第一医院、邵阳学院附属第二医院、邵阳嘉康仁颐医院（邵阳市中心医院东院）和邵阳市第三人民医院（邵阳宝庆医院）设置急救分站，每处建筑面积不少于400平方米。市辖区按3万人常住人口/辆配置不少于37辆救护车辆，其中负压救护车占比不少于40%。

表2 邵阳市辖区急救设施规划信息一览表

	名称
	区域
	地址
	占地面积（平方米）
	规划情况

	邵阳市120急救中心
	北塔区
	侯公塘路新岁路路口西南角
	3500
	规划新建

	邵阳市中心医院急救站
	大祥区
	大祥区乾元巷36号
	未独立占地
	保留提质

	邵阳学院附属第一医院急救站
	双清区
	双清区通衢街39号
	未独立占地
	规划新建

	邵阳学院附属第二医院急救站
	大祥区
	大祥区宝庆西路16号
	未独立占地
	规划新建

	邵阳嘉康仁颐医院急救站
	双清区
	双清区邵阳大道59号（屏丰路口）
	未独立占地
	规划新建

	邵阳市第三人民医院（邵阳宝庆医院）急救站
	北塔区
	北塔区龙山路与云山路交叉口
	未独立占地
	规划新建


3、血站布局规划

规划保留现状位于北塔区崀山路的邵阳市中心血站，用地面积为1.42公顷。本次规划新建业务大楼一栋，针对其办公和业务条件进行提质升级；规划在邵阳市辖区设置7处献血屋，其中大祥区3处，双清区3处，北塔区1处。

表3 邵阳市辖区献血设施规划信息一览表

	名称
	区域
	地址
	占地面积（平方米）
	规划情况

	邵阳市中心血站
	北塔区
	北塔区崀山路
	14207
	新建业务大楼

	城南公园献血屋
	大祥区
	大祥区宝庆中路城南公园前广场
	使用面积60㎡以上
	保留提质

	西苑公园献血屋
	大祥区
	大祥区敏州西路西苑公园前广场
	使用面积60㎡以上
	规划新建

	魏源广场献血屋
	大祥区
	大祥区邵州路魏源广场
	使用面积60㎡以上
	规划新建

	双清公园献血屋
	双清区
	双清区双清路双清公园前坪
	使用面积60㎡以上
	规划新建

	市福利院前坪献血屋
	双清区
	双清区邵阳大道社会福利院前坪
	使用面积60㎡以上
	规划新建

	大汉悦中心献血屋
	双清区
	双清区东风路大汉悦中心
	使用面积60㎡以上
	规划新建

	蔡锷广场献血屋
	北塔区
	北塔区西湖北路和龙山路西南交叉口蔡蔡锷广场
	使用面积60㎡以上
	规划新建


4、妇幼健康服务机构

规划市、区两级妇幼保健设施共4处，总用地面积为2.38公顷。其中，规划保留提质2处，规划新建1处，搬迁1处。规划保留现状邵阳市妇幼保健院和北塔区妇幼保健计划生育服务中心，并按规范指标要求进行提质改造，分别位于双清区五一北路和北塔区陈家桥镇杨旗岭社区；选址新建双清区妇幼保健计划生育服务中心，位于双清区立新路；将大祥区妇幼保健计划生育服务中心搬迁至位于大祥区双拥路的原市疾病预防控制中心用地。

表4 邵阳市辖区疾病预防控制设施规划信息一览表

	名称
	区域
	地址
	占地面积（平方米）
	规划情况

	邵阳市妇幼保健院
	双清区
	双清区五一北路
	12275.9
	保留提质

	大祥区妇幼保健计划生育服务中心
	大祥区
	大祥区双拥路
	-
	搬迁至原邵阳市疾控中心用地（与大祥区疾控中心合建）

	双清区妇幼保健计划生育服务中心
	双清区
	双清区跃进路
	5300.5
	规划新建

	北塔区妇幼保健计划生育服务中心
	北塔区
	北塔区陈家桥镇杨旗岭社区
	6200.23
	保留提质

	合计
	23704.96
	


公共卫生安全保障规划

1、建立完善的疾病预防控制体系

建立完善的疾病预防控制体系，以区级疾病预防控制机构为主导，完成上级下达的疾病预防控制任务，负责辖区内疾病预防控制具体工作的管理和落实；负责辖区内疫苗使用管理，组织实施免疫、消毒、控制病媒生物的危害；负责辖区内突发公共卫生事件的监测调查与信息收集、报告，落实具体控制措施；开展病原微生物常规检验和常见污染物的检验；承担卫生行政部门委托的与卫生监督执法相关的检验检测任务；指导辖区内医疗卫生机构、城市社区卫生组织和农村乡(镇)卫生院开展卫生防病工作，负责考核和评价，对从事疾病预防控制相关工作人员进行培训；负责疫情和公共卫生健康危害因素监测、报告，指导乡、村和有关部门收集、报告疫情；开展卫生宣传教育与健康促进活动，普及卫生防病知识。

2、构建城乡突发公共卫生安全事件应急体系

构建覆盖城乡的公共卫生应急空间框架，基于对突发公共卫生事件、灾害或事故等处理环节的理解，厘清符合需求的各类型场所，根据专业职责划分，将突发公共卫生事件应急体系分为应急组织体系、监测预警与报告、应急反应与终止、善后处理及应急处置的保障五个部分。

3、构建城乡突发公共卫生事件应急空间体系

按照突发公共卫生事件应急防控救治用地、设施、通道的日常使用与应急状态功能特征的分类原则，建立由疾病预防控制应急空间、医疗救治应急空间、平急结合空间和公共卫生应急保障空间构成的城乡公共卫生应急空间体系。

4、健全突发公共卫生事件监测预警处置机制

制定应急预案，明确不同风险等级的应急响应措施，提升应急应对能力。

（1）应急响应等级与响应体系

明确公共卫生事件应急响应措施，提升空间应急应对能力，形成“市—区—基层”三级卫生应急指挥体系（战时），构建上下联动的决策指挥体系与分级、分层、分流的疫情应急医疗救治机构体系。

（2）应急救治机构配置体系

邵阳市疾控中心作为邵阳市应对公共卫生突发事件的管理指挥中心，同时负责组织协调全市各相关部门。邵阳市中心医院作为市域重点救治隔离中心。制定大型公共建筑转换为方舱医院的应急设施预案。必要时将大型公建改造建设为收治轻症患者的方舱医院。

三个区级疾控中心作为各区应对公共卫生突发事件的管理指挥机构，负责公共卫生突发事件的具体处理和协调医疗资源的分配与输送。

乡镇（街道）级医疗卫生防疫机构负责进行乡镇防疫空间布局，指导乡镇防疫设施建设。村级（社区）医疗卫生防疫机构由村（社区）卫生室与村（社区）防疫点组成，负责辖区范围卫生防疫空间布局，指导辖区防疫设施建设与基层防疫管理工作。

5、加强公共卫生宣传

通过加强入户宣传、强化标语宣传、突出阵地宣传、加大新媒体宣传、强化机构宣传、注重主题宣传等多渠道措施，加强公共卫生宣传。



